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.  Uvod

Eurdpska unia (dalej len ,,EU“) v roku 2020 predstavila novu stratégiu rastu ,,Eurdpska
zelena dohoda®, ktorej cielom je transformovat’ hospodarstvo EU Vv zaujme udrzatelnej
buducnosti. V boji S rastiicimi environmentalnymi vyzvami bol stanoveny vseobecny ciel
do roku 2050 vybudovat z EU prvy klimaticky neutrilny kontinent s modernym
a konkurencieschopnym hospodarstvom efektivne vyuZivajiicim zdroje. Clenské 3taty
(dalej len ,,CS*), vratane Slovenskej republiky (dalej len ,,SR*), sa zaviazali naplnit’ stanoveny
ambiciozny ciel’, ¢o vyzaduje prijimanie opatreni a podporu investicii do ekologickych politik,
rieSeni a inovacii.

Eurdpska rada v decembri 2020 potvrdila, ze na dosiahnutie klimatickej neutrality
je potrebné uz do roku 2030 znizit’ emisie sklenikovych plynov o 55 %. Na tento el bol prijaty
iniciativny balik legislativnych a nelegislativnych navrhov pod nazvom ,.Fit for 55“. Balik
predstavuje navrh najvyznamnejsich klimaticko-energetickych politik, ktoré by mali priniest’
rovnovahu medzi cenotvorbou, normami a podpornymi opatreniami zelenej transformacie
a Vv kone¢nom doésledku spoloc¢ne prispeju k dosiahnutiu uvedenych ciel'ov.

Zakladnymi piliermi dosiahnutia environmentalnych cielov EU sa tak stalo zvysenie
obnovitelnych zdrojov energie, dekarbonizacia energetickych ststav a priemyslu, ako aj
prechod na obehové hospodérstvo a Cista mobilitu.

Krizy poslednych obdobi viak poukazali na zranitelnost EU a oslabenie jej postavenia
V suc¢asnom globalnom svete. Vyzvami si vysoké ceny energii, naruSenia dodavatel'skych
retazcov, extrémny rast inflacie, zavislost’ EU od importu strategickych surovin a komodit, ako
aj rastuca nekala hospodarska sut’az tretich krajin a neocakévané vyznamné opatrenia v tychto
krajinach (Made in China 2025, Infla¢ny zadkona USA a iné).

EU sa dlhodobo zameriava len na politiky zacielené na prechod na klimaticki neutralitu
a stanovovala si v tejto oblasti vysoko ambiciézne ciele. Na druhej strane mnohé prijaté
regulacie vytvarali bariéry d’al§ieho rozvoja a konkurencieschopnosti a vyzadovali si dodato¢né
naklady nielen na zmenu procesov a vybavenia, ale aj na vyskum a inovacie, ktoré su rizikové.
Vsetky tieto kroky zo strany EU zapri¢inili Gtlm priemyselnej vyroby a naopak zvysili
vyznamnu zéavislost’ od dovozu kl'i¢ovych technolégii, komponentov a surovin. Nad rdmec
uvedeného sa EU za posledné roky stala znaéne zavisla od tretich krajin, ¢o sa ukézalo pri
pandemickej krize, kedy mnohé priemyselné podniky stagnovali a EU hospodarstvo bolo
ovplyvnené ohrozenim dodavatel'skych retazcov.

Néaroénou vyzvou EU na dosiahnutie ambiciéznych klimatickych cielov, opitovné
nastartovanie rastu hospodarstva a posilnenie konkurencieschopnosti bude upevnenie pozicie
priemyselnej vyroby v hospodarstve. Na dosiahnutie klimatickych cielov preto uz nie je
dolezitd len samotnd dekarbonizacia hospodarstva, ale vytvaranie priaznivého prostredia na
rozvoj emisne neutrdlneho priemyslu asnim suvisiaceho tazobného a spracovatel'ského
sektora, na zabezpecenie kritickych surovin.

S cielom posilnit’ konkurencieschopnost’ eurdpskeho emisne neutrdlneho priemyslu
a urychlenia prechodu ku klimatickej neutralite zverejnila Europska komisia 1. februara 2023
,»OZnamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, FEuropskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a vyboru regionov: Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody pre vek
emisnej neutrdlnosti“ (d’alej len ,,priemyselny plan“ alebo ,,plan®).

Priemyselny plin je komplexnym ramcom spolo¢ného pristupu k prileZitostiam
a vyzvam Europy pre transformacii priemyslu na emisne neutralny, t. j. taky, ktory bude
mat’ kI'i¢ovu ulohu pri transformacii na klimaticky neutralne hospodarstvo a dosiahnuti
vediiceho globilneho postavenia Unie v oblasti technolégii v boji proti zmene klimy
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a zne€istovaniu zZivotného prostredia. NajvySSou prioritou zostiva modernizacia
a dekarbonizacia energeticky naroénych priemyselnych odvetvi, zabezpecenie profesijnej
zmeny a vytvarania kvalitnych pracovnych miest prostrednictvom odbornej pripravy
a vzdelavania.

PredloZeny priemyselny plian je zaloZeny na Styroch pilieroch kPucovych pre
obnovenie rastu hospodarstva a posilnenie konkurencieschopnosti EU: 1. predvidatelné
a zjednodusSené regulacné prostredie; 2. rychlejsi pristup k dostatocnému financovaniu;
3. zru¢nosti a 4. otvorené obchodovanie pre odolné dodavatel'ské retazce.

TaZiskom priemyselného plianu je jednoduché, predvidatelné a jasné regula&né
prostredie (l. pilier) ako predpoklad podpory zintenzivnenia technologického rozvoja,
vyroby a zavadzania emisne neutralnych vyrobkov a tiezZ zabranenia nadmernej zavislosti
od kritickych surovin, ale aj inym strategickym zavislostiam, ktoré by mohli branit’
pristupu ku kPi¢ovym technolégiam a vstupom potrebnym pre zelent transformaciu.

V tomto kontexte Europska komisia (d’alej len ,,EK“) vypracovala dva primarne
legislativne navrhy: , Ndvrh nariadenia Eurdopskeho parlamentu a Rady o zriadeni ramca
opatreni na posilnenie europskeho ekosystému vyroby vyrobkov emisne neutralnych technologii
(Navrh nariadenia 0 emisne neutralnom priemysle) a ,,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje ramec na zaistenie bezpecnych a udrzatelnych
dodavok kritickych surovin a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢.168/2013, (EU) 2018/858,
2018/1724 a (EU) 2019/102 (Ndvrh nariadenia o kritickych surovindch)“.

Sucasné obdobie bude rozhodujice, aby sa prijali kroky smerom k emisnej neutralnosti
a podporil sa rast konkurencieschopnosti, ¢o si bude vyzadovat’ aj ozivenie priemyslu SR, ktory
Celi pretrvavajucim vyzvam a zmenam. Priemysel SR je energeticky a materialovo naro¢ny,
zéarovein vo vyznamnej miere ovplyvnitel'ny geopolitickou situéciou, vzh'adom na proexportné
zameranie naSej ekonomiky. Rovnako bol dlhodobo formovany prilevom priamych
zahrani¢nych investicii zameranych na montaznu sféru priemyselnej vyroby.

Dlhodobé konkurencieschopnost’ a ukotvenie pozicie SR na globalnom trhu ako silného
hraca je mozné len posunom od ,,montaznej dielne* k znalostnej ekonomike. SR vstupilo
do obdobia nalichavosti dekarbonizacie priemyslu, transformacie a budovania odolného
energetického systému a potreby kvalifikovanych pracovnikov pre vek digitalneho a zeleného
hospodarstva. Priemysel SR ¢eli tlakom subehu kriz, ako aj nutnosti transformacie, na druhej
strane vstupuje do novej budticnosti, ktora so sebou prinasa prileZitosti.

V reakecii na predlozené nové politiky a legislativy EU vlada SR 21. juna 2023 vzala na
vedomie ,,Analyzu prilezitosti vyplyvajucich z priemyselného planu eurdpskej zelenej dohody
(SWOT analyza)*! (d’alej len ,,analyza“). Jej cielom bolo identifikovat prileZitosti a hrozby pre
SR z hl'adiska investicii do zelenych technoldgii, vyuzivania kritickych surovin v priemyselnej
vyrobe, potencialu pre recyklaciu a potreby rozvoja zru¢nosti v zelenych technoldgiach.

Analyza sa zamerala na klicové oblasti vyplyvajuce z priemyselného planu, ato
energetika, priemysel, kritické nerastné suroviny, povol'ovacie procesy a oblast’ vzdelavania
a fungovania trhu prace. Na zéklade analyzy internych a externych faktorov boli definované
odporutcania pre SR tak, aby naplno ul'ah¢ili prechod na zelené a digitalne hospodarstvo a boli
vyuzité prilezitosti, ktoré SR nové politiky ponukaju.

Ministerstvo hospodarstva SR ma vo svojej gescii obidva taziskové legislativne navrhy
EK abude gestorom vyjednavania na urovni EU. Na zaklade bodu B.1 uznesenia vlady SR

1 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28536/1
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¢. 627/2013 boli vypracované riadne predbezné stanoviska, ktorymi SR vyjadruje prvotnu
reflexnu poziciu k navrhom predlozenym EK. Analyza vypracovana Instititom pre stratégie
a analyzy na Urade vlady SR je zakladom nielen pre rozhodovanie vlady SR a pripravu
opatreni, ale aj pre vyjednavaciu poziciu SR tak, aby navrhy nariadeni boli v maximalnej
moznej miere prilezitostou rozvoja konkurencieschopného priemyslu SR a nie naopak,
bariérou rastu.

Il. Navrh nariadenia 0 emisne neutralnom priemysle

1) Ramec a ciel’ nariadenia

Navrh nariadenia 0 emisne neutralnom priemysle (d’alej len ,,navrh nariadenia®) vytvara
jednotny regulacny ramec na posilnenie eurdpskeho ekosystému vyroby emisne neutralnych
technoldgii prostrednictvom opatreni na ulahcenie investicii a inovacnej kapacity, stimulacie
dopytu a zvySovania urovne zru¢nosti a rekvalifikacii.

Navrh nariadenia stanovuje konkrétny ciel’ vyrobnej kapacity strategickych emisne
neutralnych technolégii? v EU do roku 2030, ktoré dosiahnu/pribliZia sa tirovni 40 %
ro¢nej potreby EU zavadzania zodpovedajiicich technolégii potrebnych na dosiahnutie
ciePov Unie v oblasti klimy a energetiky do roku 2030, ako aj zabezpe&enie volného pohybu
takychto technolégii uvddzanych na jednotny trh.

Dekarbonizacia priemyslu je realizovatel'na aj prostrednictvom vtla¢ania CO2 do ulozisk
primarne v odvetviach, kde je prechod na elektrifikaciu a zmenu technoldgii komplikovany
ako napr. oceliarstvo, cementarsky a chemicky priemysel. Ide 0 odvetvia, ktoré st vyznamné
z pohl'adu hospodarstva SR. EU si stanovila ciel’ dosiahnut’ do roku 2030 ro¢nu vtla¢anu
kapacitu v objeme aspon 50 miliénov ton COx.

Navrh nariadenia ma S$tyri roviny, prostrednictvom ktorych sa podpori rast
vyrobnych kapacit emisne neutrialnych technologii: zvySend administrativna podpora
a zrychlenie povolovacich procesov, priaznivé inovacné prostredie, stimulacia dopytu
a zvySovanie zruc¢nosti a kvalifikacii.

Roz8irenie vyrobnych kapacit emisne neutrdlnych technologii (d’alej len ,,ENT*)
sa netyka len rozsirenia vyroby konecnych technologii, ale aj Specifickych komponentov
a strojovych zariadeni kI'i¢ovych pre vyrobu distych technologii. Osobitny vyznam budia
mat’ strategické ENT, definované v Prilohe | .

Strategické emisne neutralne
technologie (Priloha I)

Emisne neutralne technologie

e Technolégie vyuzivajice energiu e Solarne  fotovoltaické  a solarne
Z obnovitel'nych  zdrojov  energie technologie;
(dalej len ,,OZE"); e Veterné technologie na pevnine
e Technolégie uskladiiovania elektriny a technologie v oblasti vyroby energie
atepla; z OZE na mori;
e Tepelné Cerpadls; e Batériové/skladovacie technologie;
e Technoldgie ststav; o Tepelné  cCerpadld  atechnologie
e Technoldgie vyuZivajice obnovitelné V oblasti geotermalne energie;
palivéa nebiologického pdvodu; e Elektrolyzéry a palivove ¢lanky;
e Technolégie vyuzivajice udrzatelné e Udrzatelné technologie v oblasti
alternativne paliva; vyroby bioplynu/biometanu;

2V zmysle Prilohy I Aty 0 emisne neutralnom priemysle
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e Elektrolyzéry a palivové ¢lanky; e Technologie na zachytavanie

e Vyspelé technolégic na vyrobu a ukladanie oxidu uhlicitého;

energie Z jadrovych procesov e Technologie sustav;
s minimalnym dopadom z palivového
cyklu;

e Mal¢ modulérne reaktory a stvisiace
paliva najlepsej triedy;

e Technoldgie zachytdvania, vyuzivania
a ukladania oxidu uhli¢itého;

e Technoldgie energetickej efektivnosti
suvisiace s energetickym systémom

Néavrh nariadenia sa zameriava na naplnenie vSeobecného ciela prostrednictvom
siedmich pilierov:

1. pilier — ul'ah&enie investicii v pripade ENT

S ciePom urychlit’ a zjednodusit’® povolovacie procesy pre projekty ENT budi
¢lenské §taty (d’alej len ,,CS%) povinné zriadit’ vnutro$tatny organ, ktory bude fungovat’
ako jednotné kontaktné miesto (one stop shop) a bude cely proces povoleni koordinovat’.
CS budi musiet’ zabezpegit' elektronizaciu procesov a online dostupnost’ informacii. Doba
trvania povolovacich procesov pre projekty vyroby ENT bude skratena a harmonizovana pre
vietky CS, pricom pre strategické projekty vyroby ENT podla Prilohy I budu tieto lehoty
skratené este viac. CS v zmysle navrhu nariadenia budt minimalizovat’ administrativne
prekazky vramci procesov (duplicitné vyZadovanie $tudii a dokumentov, neprimeranost
zdihavého posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a pod.)

2. pilier — zniZenie emisii CO»

Strategicku dekarbonizaciu priemyslu jednoznacne ulahcuju projekty zachytavania,
vyuzivania a ukladania COz. Projekty uskladiiovania CO2 zlyhavaju vzhl'adom na pristup
k povoleniam a nedostatok informacii o existujticich tloziskach alebo moznostiach budovania
ulozisk. Prvotné projekty st potom nékladné arizikové. V ramci névrhu nariadenia sa
stanovuje ciel’ dosiahnut’ kapacitu ukladania 50 miliénov ton CO2 ro¢ne do roku 2030.
K naplneniu tohto ciel'a bude prispievat’ kazdy producent zemného plynu a ropy primerane
k vyske svojej produkcie a CS by mali informovat’ o implementacii takychto projektov.

3. pilier — ul’ahdenie pristupu na trhy

Na ulah&enie pristupu ENT na jednotny trh EU je potrebné zvysit, resp. stimulovat’ dopyt
verejného a stkromného sektora po udrzatenych vyrobkoch zabezpefenim uplatiiovania
kritérii prinosov projektov k udrzatel'nosti a odolnosti v ramci procesu verejného obstaravania,
aukcii, ako aj poskytovanych stimulov zo strany $tatu. Pri projektoch ENT by mali CS
zohPadiovat’® v hodnotiacich kritériach prispevok Kk udrzatenosti a odolnosti, ato
V ramci verejného obstaravania a pripravy schém pomoci pre domacnosti a spotrebitel’ov
na nakup finalnych produktov ENT vahou na tirovni 15 % az 30 %.

4. pilier — zvvySenie irovne zruénosti pre vytvaranie kvalitnych pracovnych miest v oblasti
ENT

Stucastou transformécie eurdpskeho hospodarstva bude aj zvySeny dopyt
po kvalifikovanej pracovnej sile. Ddlezité bude nielen vzdelavanie budtcich generacii pre
potreby zeleného a digitalizovaného hospodarstva, ale aj rekvalifikacia sucasnych pracovnikov.
Jadrom budovania zrucnosti budi Europske akadémie emisne neutralneho priemyslu,
ktorych pociato¢né financovanie bude zabezpecené zo strany EK. Akadémie budu vytvarat

5
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programy vzdelavania, obsah a materidly, ktoré budu poskytované pre odbornu pripravu
a vzdelavanie, ako aj pre pracovnikov v rdmci verejnych obstardvani a tvorby schém pomoci.

5. pilier — podpora inovacii

SciePom podporit inovacie navrh nariadenia umoZiiuje CS vytvorit’
experimentalne regulacné prostredia pre emisne neutralne technolégie. Takéto
experimentalne regulacné prostredia pomozu vyvijat’ a testovat’ emisne neutralne technologie
pred ich uvedenim na trh, najmd S ohladom na moznosti a potreby malych a strednych
podnikov, ktoré budi mat’ prednost’ pri ich vyuzivani.

6. a 7. pilier — vytvorenie 3pecifickej Struktiry na vykonanie stanovenvch cielov
Z hl'adiska riadenia aj monitorovania

Plnenie cielov stanovenych v ramci navrhu nariadenia bude organizacne
zastreSovat’ platforma ,,Emisne neutralna Eurépa“, ktora bude zloZena zo zastupcov CS
a EK. Platforma bude poradny subjekt, v ramci ktorého sa mézu vytvorit’ mensie pracovné
skupiny zamerané na konkrétne oblasti emisne neutralneho priemyslu.

Monitorovanie pokroku v zavadzani ENT by mali CS zabezpedit zberom dat
0 vyrobnych kapacitach, dovoze a vyvoze, priemernom trvani povolovacich procesov, pocte
zalozenych experimentalnych regulacnych prostredi, mnozstve vtlaCeného CO; ana rocnej
baze ich poskytovat’ EK.

Uspesné splnenie ambiciéznych cielov EU v oblasti klimy a dosiahnutie bezpe¢ného
a odolného energetického systému bude zalozené na potrebe budovat vyrobné kapacity
vyrobkov ENT. Navrh nariadenia zabezpefuje harmonizovany ramec pre vytvorenie
prostredia, ktoré umozni rychly prechod na odolny a dekarbonizovany energeticky
systém a dosiahnutie klimatickych ciel’ov. Dopyt po ENT v Eurépe a na celom svete rastie
aje nutné rychle akoncepéné rieSenie, aby sa zabezpecCila bezpecnost dodavok
a konkurencieschopnost’ hospodarstva EU.

Krucové tézy:
e Zriadenie jednotnych kontaktnych miest ,,One-Stop-Shop*;

e ZjednoduSovanie a zrychlenie povol'ovacich procesov pre projekty vyrobnych
kapacit emisne neutralnych technologii;

e Prioritizacia strategickych projektov v oblasti emisnej neutrality;

e Opatrenia pre zabezpecenie kapacit vtlacania CO2;

e Stimulécia dopytu (verejné obstaravania, aukcie a podporné programy);
e Budovanie experimentalnych regula¢nych prostredi;

e Podpora zruénosti a kooperacia CS;

2) Prvotna pozicia SR k predkladanému navrhu nariadenia vyplyvajica z Riadneho
predbezného stanoviska

SR vita navrh nariadenia 0 emisne neutralnom priemysle, ktorym sa zriad’uje
ramec opatreni na posilnenie eurépskeho ekosystému vyroby vyrobkov ENT a boli nim
zadefinované ENT ako kl'i¢ové technolégie na dosiahnutie cielov EU. Veobecnym ciel'om
navrhu nariadenia je vytvorit' jednotny pravny ramec, prostrednictvom ktorého sa zabezpeci
posilnenie eurdpskeho ekosystému vyroby ENT nielen konecnych vyrobkov, ale aj
Specifickych komponentov a strojovych zariadeni nutnych na ich vyrobu.
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Z pohPadu SR v navrhu nariadenia absentuje pristup technologickej neutrality
a zaradenie jadrovych technologii medzi ENT. Jadrové technologie zohravaji v
podmienkach hospodarstva SR nezastupitelnti ulohu aich zohladnenie v politikach
a legislative EU povazuje SR za kli¢ové. SR bude presadzovat® $irsie zaradenie jadrovych
technologii, nielen pod definiciu ENT, ale primarne medzi strategické ENT definované
V Prilohe L.

Jadrom navrhu nariadenia je znizenie administrativnej zat'aze a zrychlenie povol'ovacich
procesov pre projekty zamerané na vyrobu ENT, k omu ma prispiet aj vybudovanie
jednotného kontaktného miesta tzv. one stop shop, ktoré bude koordinovat’ komplexny postup
a proces vydavania povoleni pre projekty v zmysle navrhu nariadenia. SR povazZuje zriadenie
jednotného Kkontaktného miesta za pozitivny krok smerom Kk propodnikatel’skému
pristupu a plne podporuje tento navrh. Mame v§ak za to, Ze navrhovany termin zriadenia
(do 3 mesiacov od nadobudnutia G¢innosti navrhu nariadenia) je nerealny. Vytvorenie
jednotného kontaktného miesta si vyZaduje administrativne ¢innosti a legislativne zmeny,
ktoré niekedy trvaju ovela dlhSie.

SR stihlasi so zlepSovanim podmienok pre podnikatel'ské projekty v tomto, ako aj v inych
sektoroch z pohl'adu zniZenia administrativnej zat'aze a odstranenia bariér. Na druhej strane,
V stvislosti so zrychlenim povol'ovacich konani vratane posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie, uréuje navrh nariadenia harmonizované a pevne stanovené maximalne lehoty ich
trvania. SR povazZuje navrhované lehoty za ambiciézne, ¢o moZe v kone¢nom doésledku
mat’ negativny vplyv pre CS, pretoZe Vv pripade, 7¢ CS nebude schopny dodriat
navrhované lehoty, hrozi uplatnenie tzv. tichého stihlasu. Nad ramec v navrhu nariadenia
stanovenych leh6t maja byt’, v pripade rozSirovania vyrobnych kapacit uz existujucich
vyrobnych zariadeni, lehoty skratené na polovicu oproti navrhovanym fixnym lehotam.
SR povazuje takéto skratenie za neopodstatnené a nesuhlasi s takymto skratenim. V tejto
suvislosti SR podpori navrhy, ktoré smeruju k finanénej aj nefinanénej podpore pre organy CS
zo strany EK.

Rovnako harmonizicia leh6t moZe priniest’ komplikacie vzh'adom na rozdielnost’
procesov a potrebu zmien vnutro§tatnych regulacii a systémov. Vo svojej pozicii vo¢i navrhu
bude SR presadzovat’ zmiernenie ambicidznych néavrhov leh6t aich prispdsobenie
vnutro$tatnym podmienkam a redlnemu posudeniu moznosti skratenia v pripade projektov
rozSirenia uz existujucej vyroby.

Navrh definuje aj strategické projekty vyroby ENT, ktoré st uvedené v prilohe. Uznanie
projektu za strategicky budu CS vykonavat’ na zaklade kritérii v zmysle &lanku 10. SR
predpoklada, Ze nie kazdy CS bude disponovat strategickym projektom, z toho dévodu
vo svojej pozicii bude Ziadat, aby pozitivny spill-over efekt prinosov do viacerych CS, bol
jednym z Kritérii uznania. SR poukazuje aj na sporntl poziadavku, aby strategické projekty
mali prioritné postavenie pri urovnavani sidnych a mimosudnych sporov, ktord nardZa na
zasadu nediskrimina¢ného pristupu k spravodlivosti. Navrh nariadenia je Vv oblasti
strategickych projektov vel'mi vSeobecny a nejasny. Nakol'ko o statuse strategickych projektov
budt rozhodovat’ vnutroStatne orgédny, hrozi riziko rozdielnej interpreticie a fragmentacie
upravy. SR bude preto presadzovat’, aby navrh obsahoval viac detailov a bol jednoznaéne;jsi.
Zaroven je pre SR dolezité, aby nariadenie neobsahovala neprimerané a nerealne povinnosti
pre organy CS, napr. povinnost prijimat’ opatrenia na zabezpeGenie financovania pre
individudlne strategické projekty, ktoré maju problém ndjst’ financovanie.

Okrem projektov zvySenia vyrobnej kapacity ENT sa navrh nariadenia zameriava aj na
projekty uskladnenia CO2. SR ma vysoké zastupenie hard to abate odvetvi (oceliarstvo,
cementarsky a chemicky priemysel), ktorych dekarbonizacia je naro¢na a momentalne sa ako
jedno z prijatelnych rieseni javi moznost’ ukladania CO2. Plnenie ciela vytvara tlak na CS
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realizovat’ a podporit’ geologické prieskumy moznych tlozisk, ¢o si vyzZaduje dodatocné
financné nédklady a taktiez absolvovanie/realizaciu nutnych povolovacich procesov. Takéto
prieskumy nemusia byt len v rukach Statu, ale moze ist' aj o sukromné projekty. Je preto
vhodné, aby EK zohl'adnila aj podporu takychto projektov, ¢i uz v ramci nariadenia, alebo inych
nastrojov.

Producenti ropy a zemného plynu budi musiet’ taktiez prispievat’ k naplneniu vyssie
uvedeného ciela, a to pomerom v zavislosti od ich podielu na celoeurodpskej produkcii. Takato
povinnost’ moze predstavovat’ vyrazna zat'az pre spolo¢nosti produkujuce ropu a zemny plyn.

Dal$ou rovinou navrhu je stimulacia dopytu po ENT zaélenenim kritéria prinosu
odolnosti a udrzatel'nosti v ramci verejnych obstaravani, aukcii a schém podpory nakupu
vyrobkov ENT. Textacia je vSak celkom komplikovana a neprehladnd, ¢o mdéze mat
v podmienkach SR negativny vplyv najmi na malych obstaravatelov, ktori maju obmedzené
kapacity, a preto bude potrebné, aby EK poskytla usmernenia k vykonavaniu predmetnych
poziadaviek.

Délezitou pre SR je otazka zlepSovania zruénosti a priprava kvalifikovanej pracovnej sily
v kontexte zelenej a digitalnej transformacie priemyslu. SR je priemyselnou krajinou
a pripadny nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily modZe znamenat ohrozenie
konkurencieschopnosti. SR vita navrh vytvorenia akadémii emisne neutralneho priemyslu, ako
aj harmonizaciu pravidiel prijimania a uznavania certifikatov, ktoré mézu byt vysledkom
uspesného absolvovania vzdelavacich programov pripravenych akadémiami emisne
neutralneho priemyslu.

EK v navrhu nariadenia uvadza mozné zdroje financovania, avSak blizsie nesSpecifikuje
sposob financovania konkrétnych opatreni. Ddlezitym faktorom v otdzke financovania bude
ocakéavané predlozenie navrhu na zriadenie Eurdpskeho fondu suverenity, ktoré¢ ma vychadzat’
Z preskiimania viacro¢ného finanéného ramca. V suvislosti s financovanim jednotlivych
opatreni je z pohPadu SR prvoradé, aby hospodarstvo mohlo lepSie absorbovat’ uz
dohodnuté financovanie investicii EU prostrednictvom existujicich investiénych
programov. Akékol’'vek dodato¢né finan¢né opatrenia by sa mali zakladat’ na dokladnej
analyze zostavajucej medzery vo financovani. SR bude trvat’ na tom, aby pri vytvarani
novych, ale aj iprave existujucich finanénych nastrojov, boli zohl’adnené podmienky
a mozZnosti vietkych CS, zabranilo sa naruSeniu rovnakych podmienok na jednotnom
trhu a neboli umelo vytvarané skupiny tzv. ,,silnych hracov na trhu“. V tejto suvislosti
bude relevantna aplikacia Docasného krizového a prechodného ramca pre Staitnu pomoc
a financovanie zo zdrojov EU.

Vo vSeobecnosti predloZzeny navrh nariadenia povaZujeme sa nejasny. Zaroven
nedisponuje posiidenim vplyvov, ¢o SR povaZuje za nedostatok, vzh’adom na rozsiahly
ramec povinnosti, ktoré vytvaraju zna¢né zat’aZenie pre CS z pohladu potreby
kvalifikovanych pracovnikov a dodato¢nych finan¢nych zdrojov. Za prili§ ambiciézne SR
povaZuje nastavenie harmonizovanych pravidiel lehot a procesov posudenia
a povolovania projektov. Zo strany SR bude dolezité, aby nariadenie 0 emisne
neutralnom priemysle bol jasnejSie a detailnejSie rozpracovany a zohladroval existujice
vnitrostitne regulacie a moZnosti CS.
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I11.  Navrh nariadenia o kritickvch surovinach

1) Ramec a ciel’ nariadenia

Navrh nariadenia o Kritickych suroviniach (d’alej len ,navrh nariadenia®)
sa zameriava na neenergetické a nepol’nohospodarske suroviny, ktoré majiu vyznam pre
hospodarstvo EU a ktorych dodavky sii vystavené vysokému riziku. Tieto kritické suroviny
si nevyhnutnymi vstupmi strategickych sektorov amaji kPu€ovy vyznam pre zelenu
a digitalnu transformaciu a pre vyuzivanie v obrannom a vo vesmirnom priemysle.
V pripade mnohych kritickych surovin sa EU takmer vyluéne spolicha na dovoz a vzhl'adom
na celosvetovu zelenu transformaciu a digitalizaciu sa predpokladd, ze dopyt po niektorych
z kritickych surovin bude v nadchadzajucich desatrociach rychlo stupat’.

PredloZeny navrh nariadenia sleduje $tyri zakladné roviny v oblasti zabezpecenia
kritickych surovin:

e Posilnenie europskeho hodnotového retazca kritickych surovin;
e Diverzifikiciu dovozu kritickych surovin do EU;

e ZlepSenie schopnosti a posilnenie kapacit EU na monitorovanie a zmierenie
sucasnych a buducich rizik dodavok kritickych surovin;

e Zabezpetenie volného pohybu kritickych surovin na jednotnom trhu EU
a zaroven zlepsit’ ich obehovost’ a udrzatel'nost’.

Navrh nariadenia stanovuje konkrétny ciel’ na dosiahnutie kapacity EU v réznych
fazach hodnotového ret’azca strategickych surovin, ktoré je zadefinované referen¢nymi
hodnotami pre t'azobni kapacitu EU vo vyske aspon 10 % rocnej spotreby strateglckych
surovin EU, pre spracovatel’'ska kapacitu EU vo vyske aspoint 40 % rocnej spotreby
strategickych surovin EU a pre recyklaéni kapacitu EU vo vySke aspont 15 % rocnej
spotreby strategickych surovin EU.

Navrh nariadenia stanovuje zoznam kritickych surovin a zoznam strategickych surovin,
pricom urCuje ramec pre vyber strategickych projektov, ktoré budu opravnené
na zjednodusené povol'ovacie konania a l'ahsi pristup k moznostiam financovania.

V névrhu sa zavadzaju pravidla najmi pre zhodnocovanie, zber a spracovanie vyrobkov
po skonceni Zivotnosti a tokov odpadu obsahujucich kritické suroviny s cielom podporit’ rozvoj
recykla¢nych technolégii a trhov, ako aj vyuZivanie druhotnych kritickych surovin vo vyrobe.
Opatrenia sa zameraju aj na zhodnocovanie kritickych surovin z uzavretych a opustenych
skladok odpadu. Zahrnuté st aj ustanovenia tykajlice sa vyhldsenia o environmentalnej stope
a d’alsich informécii o kritickych surovinach uvadzanych na trh EU.

Nariadenim sa ma zabezpetit’ rozvoj monitorovacich kapacit a hodnotenie rizik,
akymi su stresové testy EU. DaleJ sa vytvara systém riadenia s osobitnou radou pre kritické
suroviny aso sietou organov CS, pric¢om spolo¢nosti maju mat’ vyhody zo zverejiiovania
aktudlnych informécii vo forme monitorovacieho prehl'adu, ktory im umozni prisposobit’ svoje
stratégie a dopyt po nakupe bezpecnych kritickych surovin.

Zavadzaju sa opatrenia tykajiice sa spolocného nakupu, ktoré maji umoznit’ spojit’ sily
pri nakupe strategickych surovin, a vel'ké spolo¢nosti maju investovat’ do svojej odolnosti pri
strategickych surovinach tym, Ze zabezpecia pravidelny audit svojich dodavatel'skych retazcov.

Zaverom sa stanovuje ramec na spolupracu v oblasti strategickych partnerstiev s tretimi
krajinami a zriad'uje sa Europska rada pre kritické suroviny zlozend zo zastupcov CS a EK
na vysokej urovni.



MINISTERSTVO
HOSPODARSTVA

SLOVENSKE) REPUBLIKY

Klacové tézy:
e Zriadenie jednotného kontaktného miesta pre predkladatel'ov projektov v odvetviach
V kontexte ziskavania kritickych surovin;

e Uvadza sa zoznam kritickych surovin a zoznam strategickych surovin;

e Stanovuje sa ramec na vyber strategickych projektov, ktoré buda opravnené
na zjednodusené povol'ovacie konania a l'ahsi pristup k moznostiam financovania,

e Vytvara sa mechanizmus monitorovania dodavatel'skych retazcov kritickych surovin;

e Zavadzaji sa ustanovenia pre rozvoj obehovosti trhov s kritickymi surovinami
a zniZenia environmentalnej stopy kritickych surovin;

e Stanovuje sa ramec na spolupracu v oblasti strategickych partnerstiev s tretimi krajinami
v suvislosti so surovinami,

e Zriaduje sa Europska rada pre kritické suroviny zlozend zo zéstupcov CS a EK
na vysokej Grovni;

e Zavadza sa povinnost’ spolo¢ného vykazovania a monitorovanie pokroku a hodnotenie
opatreni.

2) Prvotna pozicia SR k navrhu vyplyvajuca z Riadneho predbeZzného stanoviska

SR si uvedomuje doleZitost’ ciePa navrhu nariadenia, ktorym je zabezpecit’ pristup
EU Kk bezpeénym a udrZatePnym dodivkam Kritickych surovin, najmi na podporu
rozvoja a rastu emisne neutralneho priemyslu. V tomto kontexte SR podporuje navrhované
iniciativy smerujuce k zniZeniu zranitelnosti EU ako celku, a rovnako tak zniZeniu zranitelnosti
jednotlivych CS.

Rovnako SR podporuje navrhnuty zoznam Kritickych a strategickych surovin,
namieta viak, Ze nariadenie neumoZiiuje vytvorit’ zoznam surovin CS, ktoré si kritické
pre ich vlastné hospodarstvo. Okrem surovin, ktoré su sucastou zoznamu ako strategické
alebo kritické, existuju aj ostatné suroviny, ktoré sa moézu stat’ kritickymi v strednodobom az
dlhodobom horizonte. S cielom zohladnit’ tieto zmeny by posudenie strategického/kritického
vyznamu roznych surovin malo byt $pecifické pre rozne priemyselné odvetvia

Iniciativa smeruje k zmapovaniu geologickych lozisk v jednotlivych CS a ustanovuje
povinnost’ vypracovat’ a aktualizovat’ narodné programy vSeobecného prieskumu. SR sa
stotoZznuje s uvedenymi ustanoveniami, aj vzhP’adom na skuto¢nost’, Ze geologické
loZiskové udaje SR si neaktualne a nezodpovedaju sledovaniu sucasnych Kritickych
surovin. V tomto kontexte v§ak SR vyjadruje obavu z nakladov pre organy verejnej spravy.
Navrh nariadenia neSpecifikuje financné zdroje na tento ticel a vSetky suvisiace naklady
budi hradit’ CS. Rovnako aj prieskum a extrakcia kritickych surovin z tazobného odpadu,
alebo nastartovanie procesov obehovej ekonomiky ma finanéné dosahy pre organy verejnej
spravy. V nadvidznosti na uvedené bude dodlezité¢ zadefinovat mechanizmus zabezpecenia
financovania predmetnych tloh.

EU by mala primerane podporovat kapacity na spracovanie odpadu a upravit’ existujuce
pravne predpisy s cielom podporit’ recyklaciu a obehovost’ kritickych a strategickych surovin.
Je tiez potrebné prijat’ opatrenia na vytvorenie fungujucich trhov s druhotnymi surovinami a na
obmedzenie exportu Srotu. Druhotné suroviny mozu prispiet’ k zniZeniu zavislosti od urcitych
kritickych surovin, takze by mali byt’ zahrnuté v ramci nariadenia. Navrh nariadenia vytvara
podmienky pre stabilny pristup ku kIi¢ovym materidlom pre priemyselné odvetvia a k

10



MINISTERSTVO
HOSPODARSTVA

SLOVENSKE) REPUBLIKY

surovinam potrebnym na zelent transformaciu vratane ocele, hlinika, grafitu, medi, niklu ¢i
druhotnych surovin.

Stubezne s liniou potreby t'azby a vyuzivania tychto surovin je na druhej strane dorazna
potreba zachovania environmentalnych principov, ¢o do budicna vytvara predpoklad castych
koliznych sty¢nych ploch, kde bude potrebné citlivo zvazovat’ prevazujuci hospodarsko-
spolocensky zaujem.

SR podporuje vytvorenie vnutrosStatneho orgianu ako jednotného kontaktného
centra, pre jeho zriadenie je v§ak stanovena neralna 6-mesacna lehota. Z tohto dovodu SR
ziada stanovenie dlhSieho obdobia, pricom by mali byt zohl'adnené potrebné legislativne
a administrativne zmeny, ktoré CS potrebuje na zriadenia takéhoto organu.

SR ma vyhradu k opatreniam pre fyzické a pravnické osoby, ktoré uvadzaju na trh
vyrobky s Kkritickymi surovinami, pretoZze chyba sumarizacia vsSetkych novych
administrativnych povinnosti a realne vycislenie nakladov. Na druhej strane sa ocakéava
znizenie administrativnych néakladov a nepriamych finanénych nakladov stvisiacich
s povolovacimi procesmi, ako aj zniZenie byrokracie stvisiacej s uvedenymi procesmi.

SR zdoéraziuje potrebu jasného usmernenia zo strany EK o tom, ako sa budi zoznamy
strategickych a kritickych surovin implementovat v politikich EU, najmi v oblasti
priemyselnej politiky, obchodnej politiky, Statnej pomoci, vyskumu, vyvoja a inovacii, klimy
a zivotného prostredia, ako aj v pravnych predpisoch tykajucich sa chemickych latok. VSetky
tieto politiky by mali byt zosuladené tak, aby sa vytvorili priaznivé podmienky a vhodny
regulacny rdmec pre kritické/strategické nerastné suroviny a ich hodnotové retazce. Je tiez
potrebné objasnit’ status ,,inych®, t. j. ,,nestrategickych® projektov, ked’ze podpora strategickych
projektov v ramci navrhu aktu by nemala viest’ k depriorizacii ostatnych projektov v oblasti
nerastnych surovin.

RozSirovanie t'azby, spracovania a recyklicie prispeje k zvySeniu zamestnanosti
arastu hospodarstva, av§ak zabezpelit’ podporu verejnosti pre projekty v oblasti
nerastnych surovin bude naroéné. ZvySovanie informovanosti verejnosti je v tomto pripade
kl'acové, preto by EK mala implementovat komunikacné stratégie s cielom informovat
0 prinosoch a vplyvoch investicii do nerastnych surovin a rieSit' obavy miestnych komunit
a obCanov v suvislosti s prieskumnou ¢i tazobnou ¢innost'ou.

V. Zaver

Hospodarstvo SR je zaloZené na priemyselnej vyrobe s dlhodobo etablovanymi
odvetviami potrebnymi pre klimaticky neutrdlny priemysel (automobilovy, strojarsky
a elektrotechnicky priemysel). V dosledku prijimanych regulacii, zacielenia na zelenu
a digitalnu transformaciu a kriz poslednych obdobi sa priemysel SR dostal do zna¢ného
utlmu. Do popredia sa dostava potreba opitovného oZivenia, podpora inovacii a novych
procesov, ktoré s cCastokrat kapitdlovo rizikové, pripadne otazky nedostatku zdrojov
a pracovnej sily s potrebnymi zru¢nostami.

Viziou EK, ako je uvedené uz v priemyselnom plane, je urychlené dosiahnutie cielov
klimatickej neutrality, odolnost’ a bezpe¢nost’ energetického systému EU, dlhodoba
konkurencieschopnost’ arast EU v globalnom kontexte. SR povaZuje predloZené
t'aziskové legislativne navrhy za vyznamny krok pre priemysel a jeho rozvoj v ramci
novych ekosystémov.

Dolezitym bodom pre SR sa tak stavaju predlozené legislativne névrhy, ako prilezitost’
pre naStartovanie vnutroStatnych aktivit arozvoj priemyslu v novych ekosystémoch.
Predlozena SWOT analyza jednoznacne deklaruje oblasti a kroky, ktoré je nutné realizovat’ na
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vnutroStatnej urovni, pricom je vidiet' prienik s prilezitostami, ktoré SR prinaSaju nové
nariadenia, ako aj celkovo s novym priemyselnym planom EU.

SR ma dobru Startovaciu poziciu vzhl'adom na etablované priemyselné sektory potrebné
pre environmentalne neutralny priemysel a tazobny a spracovatel'sky priemysel. Taktiez je
pozitivny posun v oblasti rozvoja oblasti batérii a vodikovych technologii. Na druhej strane
Z pohl'adu odporucani by sa SR mala zamerat' prdve na oblast’ povolovacich procesov
a administrativnych bariér. Je potrebnad hibkova analyza a reforma, zefektivnenie podpory
systémov tepelnych Cerpadiel, vytvorenie podmienok na zelen transformaciu s prvkami lokalit
vhodnych na vyrobu energie z OZE, lepSie pripraveny prenosovy systém na zapajanie OZE,
lepsia pripravenost’ arealov pre velké investiné projekty napr. gigafaktory a zvySenie
zacielenia vyskumu, vyvoja a inovacii V oblasti rozvoja novych ekosystémov (vodik, batérie,
OZE).

Vo svojej pozicii bude SR presadzovat’ najmé zachovanie principu technologicke;j
neutrality (zapracovanim jadrovych technologii ako jednej z Cistej technologie) a stanovenie
primeranych cielov pre kritické suroviny, tak aj projekty emisne neutralneho priemyslu.
Snahou SR bude aj minimalizacia administrativnej zat’aZe na strane Statu (napr. zriadenie
jednotnych kontaktnych miest) a vymedzenie jednoznaénych vlastnosti pre strategické
technologie a kritické suroviny.

Z komplexného pohl'adu SR vita a povazuje predlozené politiky priemyselného planu,
obzvlast navrhy legislativ EK za prilezitost pre budovanie novych oblasti priemyslu
a prildkanie investicii s vy$Sou pridanou hodnotou. SR je plne pripravend byt jednou
z kI'aicovych hospodarstiev vo vyvoji a vyrobe bezemisnych technologii a v rovnakej miere sa
podiel’at’ na zabezpeceni kritickych surovin, priméarne rozvojom t'azobného a spracovatel’ského
priemyslu.

V stéasnosti prebiehaji pracovné rokovania na trovni EU, kde bude Ministerstvo
hospodarstva SR presadzovat’ zaujmy a poziciu aj v kontexte vypracovanej SWOT analyzy.
Pocas rokovani v ramci pracovnej skupiny bude svoju poziciu komunikovat so vsetkymi
zainteresovanymi stranami najmé s uradom vlady SR, Ministerstvom zZivotného prostredia SR,
Ministerstvom financii SR, Ministerstvom skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Uradom pre
izemné planovanie a vystavbu SR a Uradom pre normalizaciu, meteorologiu a skugobnictvo
SR. Do pozicii budii rovnako zohl'adnené postoje a podnety podnikatel'skych zvazov a zdruzeni
formou priamych osloveni. Po¢as procesu negociacii bude nutné, aby SR zacala vykonavat’
aktivity v stlade s odporticaniami vyplyvajicimi zo SWOT analyzy tak, aby sa budovalo
prostredie pripravené na realizdciu projektov vyplyvajucich z podpory rozvoja novych
ekosystémov a klimaticky neutralneho priemyslu a energetickych sustav.
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